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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 05700429461/2024-72

2. Descricao da necessidade
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SOBRE INSUMOS DE MUNIGAO PARA LABORATORIO

2.1. A PaliciaMilitar do Estado de Sao Paulo (PMESP), por meio do Centro de Material Bélico (CMB),
desempenha um papel fundamental na garantia da qualidade e seguranga dos equipamentos de protecdo
individual (EPIs) utilizados pel os agentes de seguranca publica. Dentre esses equipamentos, 0s coletes
balisticos, capacetes e escudos sdo essenciais para a protecéo da vida dos policiais em situacbes de confronto
armado e exposi¢do a ameagas de alto risco. Para assegurar que esses equi pamentos atendem aos mais atos
padrdes de resisténcia balistica e protecdo, 0 CMB conduz rigorosos testes laboratoriais, seguindo diretrizes
nacionais e internacionais estabel ecidas por normas como o Nationa Institute of Justice (NI1J) e aVereinigung
der Prifstellen fir Angriffshemmende Materialien und Konstruktionen (VPAM). Esses testes requerem
insumos balisticos especificos, como projéteis, pdlvora, espoletas e estojos, garantindo que as avaliagdes segjam
realizadas com precisdo e confiabilidade. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visafundamentar a
necessidade da aguisi¢do desses insumos, assegurando que os testes sejam conduzidos de forma padroni zada,
eficiente e em conformidade com os regulamentos vigentes. A falta desses insumos comprometeria
diretamente arealizacdo dos ensaios balisticos, impactando a certificacdo e a distribui¢do de EPIs adequados
aos agentes da PMESP e de outras institui¢ces que utilizam o laboratério para validacdo de seus equipamentos.
Dessa forma, a aquisicédo dos insumos balisticos propostos € essencia para garantir a seguranca operacional
dos policiais militares, bem como para manter a credibilidade e a eficiéncia dos testes conduzidos pelo CMB.

2.1.1. Através de uma andlise interna sobre a quantidade de testes por tipo de materia testado por ano, que
utilizam insumos de munic¢&o, concentramos a seguinte informagao:

Quantidade de testes que utilizam insumos de muni¢ao feitos pelo Laboratério do CMB por ano

Item 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 |Tota /Teste
Colete Balistico 38 12 9 17 8 5 4 93
Capacete 1 1 1 1 0 2 0 6

Balistico
Escudo Balistico 0 0 0 0 2 2 1 5
Placa Balistica 7 0 1 2 8 1 0 19
Colete 1 0 1 0 0 0 1 3
Dissimulado
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Protétipo de 16 5 8 9 0 0 0 38
Colete
Protétipo de 0 1 0 0 0 0 0 1
Escudo
Placa Anti- 0 0 1 1 0 0 0 2
trauma
Colete Flutuante 0 0 1 0 0 0 0 1
Placa Stand 0 0 0 1 1 0 0 2
Alone
Chapas deago 0 0 1 0 3 0 0 4
/SSAB
e Alvos M etalicos
Total detestes utilizando insumos de municao 174

2.2. Osinsumos necessarios (polvora e projéteis) so fundamentais para garantir que os ensaios balisticos
sigam padr8es internacionais rigorosos. Os testes |aboratoriais sdo baseados em garantia de conformidade
técnica, seguranca operacional e sustentabilidade ambiental, alinhada aos seguintes parémetros normativos:

* CIP — Regulamentacdo de testes de armas portéteis.
* N1J 0101.04/0101.06 — Pardmetros de desempenho balistico.
* VPAM - Diretrizes para avaliagcdo de materiais e construcéo de insumos balisticos.

2.3. A evolucdo constante das ameagas e dos métodos de ataque impde a necessidade de padronizacéo e
aprimoramento dos testes realizados neste Centro, garantindo a seguranca dos agentes em operacdes de alto
risco. A aquisi¢cdo de insumos especificos é essencial para manter a confiabilidade e a precisdo dessas
avaliacOes.

2.4. O objetivo deste ETP é viabilizar a aquisi¢do de insumos balisticos para o CMB/PMESP, garantindo:
» Conformidade técnica com normas nacionais e internacionais.
« Padronizacao e rastreabilidade dos testes laboratoriais.
* Seguranca operacional para 0s agentes de seguranca.
» Sustentabilidade ambiental na gestéo dos residuos provenientes dos testes.
2.5. Os insumos adquiridos serdo utilizados em:
* Testes de materiais balisticos (coletes, escudos, blindagens veiculares e capacetes).

* Desenvolvimento e certificac8o de novas tecnol ogias de protecéo.
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* Simulagdes de impacto e dissipagéo de energia.
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* Certificagdo de equipamentos conforme normas NIJ, VPAM e CIP.

2.6. Caso os insumos ndo sejam adquiridos, os testes laboratoriais poderdo ser interrompidos, impactando

diretamente a certificago de coletes, capacetes e escudos balisticos. 1sso pode resultar em atrasos na entrega
de EPIs aos agentes e, em casos extremos, na utilizagdo de equipamentos sem validag&o técnica, aumentando
0S riscos operacionais da PMESP.

3. Area requisitante

Area Requisitante
CMB- CENTRO DE MATERIAL BELICO
PMESP - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO CAP PM MURILO LUIZ FRIGERI

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. EspecificagOes Gerais

Responsavel

CAP PM MURILO LUIZ FRIGERI

Os insumos a serem adquiridos devem atender aos seguintes requisitos:

Item Especificacdo Normade Referéncia
Projéteis 9mm FMJ Round Nosg, NI1J0101.06(Nivel I11A),
44 Magnum SJHP VPAM(Nivel 3)
Pélvora Estabilidade quimica e desempenho CIP
uniforme

4.2. Requisitos Complementares:

4.2.1. Controle de Qualidade:

Implementacdo de um sistema rigoroso de controle de qualidade, com inspegdes periddicas e testes de

validac&o, garantindo a uniformidade e a confiabilidade dos |otes fornecidos.

4.2.2. Logistica e Capacidade de Fornecimento:

O fornecedor deve demonstrar capacidade para atender a demanda quantitativa anual, com prazos compativeis
e suporte logistico que garantam aintegridade dos insumos até sua entrega.

4.2.3. Certificagdes e conformidade regulatoria;

Os Insumos para L aboratério devem estar em conformidade com as normativas nacionais e internacionais para

comercializacéo em territdrio

brasileiro.

4.2.4. Garantia e apoio pos-venda:
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O contrato deve especificar osinsumos para laboratérios oferecidos pelo fornecedor, cobrindo defeitos de
fabricacao ou ndo conformidade com as especificagfes técnicas. O apoio pds-venda, incluindo a substituicdo
répida de produtos defeituosos e a manutencdo de um canal de suporte ao cliente, é essencial para a gestdo.

4.2.4.1. A defini¢do desses requisitos € fundamental para assegurar que a aquisicdo dos insumos pela Policia
Militar do Estado de Sao Paulo sgja realizada de formaresponsavel e eficaz, alinhada com as melhores
préticas de seguranca publica e respeito aos principios de responsabilidade social e ambiental;

4.2.4.2. N0 sera exigida garantia da contratacdo para que o dispositivo dos Artigos 96 e seguintes da L ei
14.133, de 2021 para que ndo possam gerar custos excessivos a contratada, consequentemente gerando
aumento nos precos executados pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

4.2.5 Sustentabilidade Ambiental :

Previsdo de manejo adequado de residuos decorrentes da fabricacdo dos insumos, bem como a utilizagéo de
processos que minimizem o impacto ambiental, em conformidade com as melhores préticas de
sustentabilidade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. No mercado de insumos de muni¢ado para laboratério, existem diversas alternativas de fornecedores e
fabricantes que atendem as necessidades operacionais da Policia Militar do Estado de Séo Paulo. Este
levantamento de mercado visaidentificar essas aternativas, avaliando suas caracteristicas técnicas,
desempenho operacional, e adequacdo as normas e regulamentos vigentes.

5.2. Metodologia de levantamento de mercado:

Critério Exigéncia
Histérico Fornecimento anterior de insumos para testes balisticos.
Certificacéo NIJ, CIP, VPAM
L ogistica Capacidade de fornecimento conforme demanda anual .

5.3. Utilizando os critérios e exigéncias acima descritos chegamos ao resultado de que existem fornecedores
nacionais e internacionais (de acordo com o tipo de insumo a ser adquirido), capazes de satisfazer as
especificagdes técnicas, tais como:

Empresa Capacidade de Normas Atendidas Pais de Origem
Fornecimento
CBC Producéo nacional, NIJ, CIP, SAAMI Brasil
grande capacidade de
entrega
Sellier & Bellot NIJ, CIP, VPAM Republica Tcheca
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Fornecimento para

forgas de seguranca
globais

IMI Especiaizadaem NATO STANAG, VPAM Israel
munic¢des militares

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Normasinter nacionais na PM ESP

6.1.1. A adogdo das normas NIJ, VPAM e CIP nos testes de equipamentos e muni¢des da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo (PMESP) é essencial para garantir a seguranca, eficacia e confiabilidade dos materiais
utilizados pel os agentes de seguranca publica.

6.1.2. Garantia de Padr onizacéo e Compar abilidade:

O uso de normas internaci onal mente reconhecidas assegura que os equipamentos testados atendam a padrfes
de desempenho amplamente aceitos, permitindo comparagdes objetivas entre diferentes produtos e fabricantes.
Isso possibilita a escolha dos mel hores equipamentos disponiveis no mercado, independentemente da origem.

6.1.3. Seguranca dos Operadores:

A aplicacdo da norma NIJ, amplamente utilizada nos Estados Unidos, garante que os coletes balisticos e
demai's equipamentos de protecdo resistam aimpactos de projéteis dentro de niveis de ameaca bem

estabel ecidos. Da mesma forma, aVVPAM, adotada na Europa, fornece critérios rigorosos para blindagens,
capacetes e vidros balisticos. Ja a CIP regulamenta e padroniza a qualidade e seguranga da muni¢ao, reduzindo
riscos de falhas e garantindo compatibilidade com armas de fogo utilizadas pela corporagao.

6.1.4. Confiabilidade e Reducao de Riscos:

A adoc¢do dessas normas evita o uso de equipamentos de baixa qualidade ou sem validacao técnica adegquada,
reduzindo riscos operacionais para os policiais em agdo. Além disso, a certificacdo prévia por padrdes
reconhecidos acelera o processo de aquisi¢cdo e homologacdo de novos materiais.

6.1.5. Eficiéncia Econdmica e L ogistica:

A padronizagdo com base em normas amplamente aceitas possibilita a aquisicdo de produtos certificados sem
necessidade de testes extensivos adicionais, otimizando recursos financeiros e logisticos. 1sso reduz custos
com compras inadequadas e eventuai s substitui¢des prematuras de equipamentos.

6.1.6. Credibilidade e Transpar éncia:

O uso de normas internacionais fortalece a credibilidade da PMESP, garantindo que suas aquisi¢Oes e testes
sgjam conduzidos de maneiratécnica, imparcia e fundamentada em critérios solidos. 1sso também aumenta a
confianga da tropa e da sociedade na qualidade dos equipamentos utilizados pela corporagao.

6.1.7. Resultado:

Dessa forma, aadogdo das normas NI1J, VPAM e CIP nos testes da PMESP contribui significativamente paraa
seguranca dos agentes, a eficiéncia operaciona da corporacéo e a garantia de que os equipamentos adquiridos
estao em conformidade com os mais altos padrdes internacionais de qualidade e desempenho.

6.2. Par ametros dos testes
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6.2.1. Controlede Energia:

Medicdo precisa da energia transmitida pel os insumos, conforme os protocolos N1J 0101.04/0101.06, VPAM e
CIP.

6.2.2. Precisao e Repetibilidade:

Osinsumos devem permitir arealizagdo de testes com alta consisténcia, possibilitando a comparagéo entre
diferentes lotes e garantindo a rastreabilidade dos resultados.

6.2.3. Compatibilidade:

Devem ser compativeis com os dispositivos de teste e equi pamentos do laboratorio, obedecendo as dimensdes
e especificagdes determinadas nos protocol os de ensaio (incluindo os procedimentos da VPAM e CIP).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Foi feita andlise dos Ultimos processos rel acionados a aquisicéo de insumos de municado para o laboratério
do CMB, conforme segue:

NUMERO DO | TIPO DE PROCESSO | NUMERO ITEM QUANTIDADE
PROCESSO DO PREGAO
(unitério)
CSM/AM- PREGAO CSM/AM-340| Projéteis nos calibres 3.000 9mm FMJ
2018340078 ELETRONICO - /0017/18 omm FMJ e .44
MENOR PRECO Magnum EXPP 5.000 ‘I;‘( ';" sgnum

7.2. Atualmente, a PMESP adquire, em média, 15 mil coletes balisticos por ano, além de outros equipamentos
cuja quantidade pode variar anualmente conforme a necessidade operacional. Essa demanda é impulsionada
por trés fatores principais:

7.2.1. Reposicao de EPIs com Blindagem Vencida— Os coletes e placas balisticas possuem prazo de validade,
necessitando substitui¢&o periddica para garantir sua eficacia

7.2.2. Atualizagdo Tecnoldgica e Padronizagdo — A constante evolucdo dos materiais de protecdo exige a
substituicéo de equipamentos ultrapassados por model os mais modernos e eficientes.

7.2.3. Equipagem de Novos Policiais e Ampliacédo da Frota— O ingresso de novos policiais e aadocdo de
novas estratégias operacionais demandam um aumento continuo na quantidade de EPIs adquiridos.

7.3. Diante desse cenario, a quantidade de insumos balisti cos solicitada neste estudo técnico preliminar
considera ndo apenas a demanda atual, mas também a necessidade de garantir um estoque estratégico para
atender & crescente exigéncia por testes de certificagéo e validagdo de equipamentos. A aquisicao plangjada
permitird arealizagdo continua dos ensaios balisticos, assegurando que todos os equipamentos distribuidos aos
agentes estejam devidamente testados e aprovados, garantindo a protecéo e seguranca dos policiais militares
em Sservico.

7.4. Aliando a gestéo pela qualidade, mais especificamente quanto areserva, destino e uso dos recursos
humanos e materiais tanto do CMB quanto da PMESP, com a matriz de riscos para o processo de aquisicdo de
insumos de municdo para laboratdrio com possibilidade de participacdo de fornecedores estrangeiros, e
visando o melhor aproveitando dos recursos publicos, alinhado a missdo de satisfazer as necessidades
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constantes da PMESP e consequentemente as da popul agéo paulista, pautado pelo Principio da Eficiéncia,
artigo 37, caput, e o Principio da Economicidade artigo 70, ambos da Constituicéo Federal de 1988, pode-se
concluir que as quantidades a serem solicitadas para o processo de aquisi¢ao atual devem ser definidas
conforme segue:

ITEM QUANTIDADE(unitario)
Pélvoraindicada calibre .44 Magnum 6 kilos
Pélvoraindicada calibre 9mm 6 kilos
Projéteis no calibre 9 mm FMJ RN de 124 grains 30.000 unidades
Projéteis no calibre 44 Magnum SJHP de 240 grains 30.000 unidades

7.4.1. Além da estimativa de consumo regular, foi considerada uma reserva estratégica de 10% para cobrir
eventuais falhas nos lotes de fornecimento, necessidade de reposicdo emergencial e variacfes na demanda
operacional.

7.5. A partir da tabela descrita no item 7.4. podemos observar a alteracdo feita no projétil calibre .44, que nas
aquisicles anteriores erado tipo EXPP (Expansivo Ponta Plana) fabricados pela Companhia Brasileira de
Cartuchos - CBC, e nessa aquisi¢do foi substituido pelo tipo SIHP (Semi-Jacketed Hollow Point), tal mudanca
se deve aos esfor¢os do CMB em se adequar as mais exigentes e atuais normas e padrdes internacionais, e
podera proporcionar melhor avaliagdo dos materiais de protecéo a serem testados com disparos neste calibre,
conforme descreve atabela a seguir, em que sdo comparados os dois tipos de projéteis e areferéncia danorma
NI1J 0101.06 parao Nivel I11A:

Caracteristica .44 Magnum EXPP (CBC) .44 Magnum SJHP (Padréo N1J)
Peso do projétil 240 gr 240 gr
Tipo de projétil Expansivo Ponta Plana Semi-encamisado Ponta Oca

Controlede Variaveisem Testes | Por ter velocidade maior eponta | Menor variagdo na penetragao,

Repetitivos plana, pode gerar disperséo devido a sua rgpida expansao,
imprevisiveis na penetracdo e na tornando os resultados mais
dissipagéo de energia, previsiveis.

dificultando a obtencéo de
resultados consistentes.

7.6. Para que se obtenha credibilidade nas avaliages é preciso padronizar procedimentos, equipamentos e
insumos, desta forma, visando um maior controle dos resultados com base em dados amplamente divulgados
nas midias digitais, normas e testes proprios executados no laboratério do CMB, fica claro que reduzir
margens de erro bem como usar os materiais de acordo com as certificagdes adotadas pela PMESP € um dos
ideais que 0 CMB persegue, e atroca do projétil .44 Magnum EXPP pelo .44 Magnum SJHP se justifica pelo
dados elencados neste estudo.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Conteudo Sigiloso | Justificativa: Aquisi¢cdo de Material Bélico estratégico controlado pelo Exercito. |

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A aquisicdo dos insumos podera ser realizada de forma parcelada. O parcelamento permitird ajustes
conforme a demanda do laboratério, garantindo que a aquisicdo acompanhe a necessidade operacional e a
disponibilidade orcamentéria da PMESP, evitando desperdicios e otimizando o uso dos recursos publicos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Anualmente a PMESP adquire insumos para os mais diversos fins, porém, por determinacdo do
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, fica a cargo exclusivo do CMB a aquisi¢éo de
materiais bélicos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual de 2025, nos termos do Decreto
Estadual n° 67.689, de 3 de maio 2023, conforme detalhamento a seguir:

1) ID PCA no PNCP: 180340-10/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Garantia da Qualidade e Seguranca dos EPIs

A aquisicdo dos insumos permitird a realizagdo continua de testes balisticos, assegurando que col etes,
capacetes, escudos, placas e outros equipamentos de prote¢do individual (EPIs) atendam aos padrdes
internacionais de resisténcia e protecdo. 1sso reduz o risco de falhas em campo e garante a seguranca dos
policiais.

12.2. Conformidade com Normas Internacionais

Os testes seguirdo as diretrizes do Nationa Institute of Justice (N1J0101.06) e da VPAM, garantindo que os
EPIs adquiridos pela PMESP sgjam avaliados com rigor técnico, assegurando sua eficécia antes da distribuicéo
aos agentes.

12.3. Melhoria na Eficiéncia Operacional

Com os insumos adequados, o Centro de Material Bélico poderarealizar ensaios de certificacdo de formamais
agil e eficiente, reduzindo o tempo necessario para validar os equipamentos e possibilitando uma entrega mais
répida aos policiais em servico.

12.4. Atendimento a Crescente Demanda por EPIs

Diante da necessidade de reposi¢éo de equipamentos vencidos, atualizacao tecnol dgica e equipagem de novos
policiais, a contratacéo desses insumos possibilitara a realizacéo dos testes necessarios para validar
anualmente 18 mil coletes balisticos, além de capacetes, placas, escudos e outros EPIs.
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12.5. Padronizacdo e Reducdo de Variaveis nos Testes

A compra planejada de insumos especificos para os niveis de protecao exigidos (como nivel 111A daNIJe
nivel 3 daVPAM) garante que os ensaios sigam um padr&o técnico elevado, aumentando a precisao dos
resultados e reduzindo variagdes que poderiam comprometer a avaliagdo dos EPIs.

12.6. Seguranca Juridica e Transparéncia na Aquisicdo de EPIs

A adocdo de normas reconhecidas internacionalmente (NIJ, VPAM e CIP) assegura que 0s processos de
aquisicdo e certificagdo dos EPIs da PMESP sejam conduzidos com total conformidade legal, reduzindo riscos
de questionamentos administrativos ou juridicos sobre a qualidade dos materiais adquiridos. Além disso, a
utilizacdo dessas normativas padroniza os critérios técnicos e operacionais, garantindo gque 0s ensaios sgjam
realizados com rigor técnico e transparéncia, minimizando eventuais contestacGes em processos licitatorios e
assegurando que os materiais adquiridos atendam aos requisitos de desempenho e seguranca exigidos. Dessa
forma, a contratagdo sera realizada de maneira objetiva, transparente e ainhada as melhores préticas do setor,
fortalecendo a governanca publica e garantindo o uso eficiente dos recursos destinados a seguranca da

corporagao.
12.7. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

Os testes balisticos geram residuos que precisam ser descartados de forma ambientalmente correta. A
aquisicdo planejada permitird que o CMB siga diretrizes sustentavel's, adotando boas préticas de
gerenciamento de residuos de municdes, como estojos e espol etas.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Jafoi verificada a adequagdo da contratagdo para os anos de 2025 até 2030, ndo restando qualquer outra
providéncia a ser adotada para a aquisi¢ao do referido produto.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os insumos para laboratdrio apresentam caracteristicas que podem impactar o ambiente. E crucial que a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo considere estes impactos na adoggo e utilizagso desses equipamentos.

14.2. O chumbo é um metal pesado toxico e sua utilizagcdo nas muni¢des pode resultar em poluicéo por
chumbo. Esta contaminacao pode ter efeitos deletérios em longo prazo nafaunae floralocal.

14.3. Cada municdo utilizada representa um residuo sdlido que precisa ser coletado e descartado corretamente.
A falhaem gerenciar esse residuo pode contribuir para a poluicéo ambiental e afetar a vida selvagem.

14.4. E importante ressaltar que todos os componentes residuais dos insumos s30 reciclaveis, podendo gerar
retorno do investimento ainstituicdo e a adequacéo as préticas ambientais sustentaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo dos insumos balisticos é estratégica para a manutencao da confiabilidade e seguranca nos testes
laboratoriais da PMESP. A padronizacao dos insumos garantira:
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Maior seguranca operacional.
Consisténcia e rastreabilidade dos resultados dos testes.
Conformidade com normas internacionais.

Diante disso, a contratacdo é vidvel e essencial para aprimorar os testes e equipamentos de protecdo balistica
da PMESP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MICHEL WILLIAN LOPES BARBOSA ADORNO

Responsavel pela elaboracdao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 07/03/2025 as 17:11:12.
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